
会
期
は
、６
月
１
日
か
ら

６
月
21
日
の
21
日
間
で
し
た
。

主
な
議
案

一
、足
利
市
職
員
の
給
与
に
関

す
る
条
例
の
改
正

二
、足
利
市
暴
力
団
排
除
条
例

の
制
定

三
、足
利
市
太
陽
光
発
電
に
係

る
公
共
施
設
に
関
す
る
条
例
の

制
定

四
、足
利
市
都
市
公
園
条
例
の

改
正

の
中
で
、次
の
議
案
に
対
し
て
反

対
討
論
を
行
い
ま
し
た
。

日本共産党市議会議員

にこっと通信
ﾎｰﾑﾍﾟｰｼﾞ http://www.dl.dion.ne.jp/ s̃mileiko
Eﾒｰﾙ smileiko@dl.dion.ne.jp

無料法律相談会
毎月第1火曜日（おぜき栄子事務所）

おぜき栄子の

６
月
議
会
報
告

市民の安全･健康･福祉を最優先に

2012年 ８月１２日（日）

足利市田中町７８９
第３石川ビル３階
市議会議員
おぜき栄子

第６５号

市
民
サ
ー
ビ
ス
を
良
く
す
る
事
に
な
る

の
で
し
ょ
う
か
。

昇
給
や
勤
勉
手
当
の
増
減
を
行
う
の

は
、誰
の
た
め
の
勤
務
評
定
か
を
見
抜

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。い
ま
、公
務
員

バ
ッ
シ
ン
グ
を
少
な
く
な
い
市
民
が
応

援
す
る
よ
う
な
状
況
が
生
ま
れ
て
い
ま

す
。そ
れ
は
社
会
に
と
って
大
変
危
険

な
こ
と
だ
と
有
識
者
は
、指
摘
し
て
い

ま
す
。
公
務
員
バ
ッ
シ
ン
グ
を
積
極
的

に
行
って
い
る
財
界
・政
府
の
狙
い
を
明

ら
か
に
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。公
務

員
バ
ッ
シ
ン
グ
が
受
け
入
れ
ら
れ
て
い
る

の
は
、
貧
困
と
格
差
の
広
が
り
で
す
。

そ
の
最
大
の
要
因
は
、財
界
と
政
府
が

進
め
て
き
た
「構
造
改
革
」路
線
で
す
。

非
正
規
雇
用
労
働
者
が
増
大
し
、
社

会
保
障
が
切
り
捨
て
ら
れ
ま
し
た
。

そ
れ
に
よ
って
財
界
は
巨
大
な
利
益

を
あ
げ
ま
し
た
。こ
う
し
た
状
況
は
、

市
民
の
不
満
、
怒
り
を
強
め
ま
す
。

そ
の
不
満
の
矛
先
を
、財
界
や
政
府

に
向
け
さ
せ
な
い
た
め
に
貧
困
拡
大

の
責
任
は
、公
務
員
に
あ
る
と
責
任

を
な
す
り
つ
け
る
巧
妙
な
世
論
操
作

で
す
。
公
務
員
の
人
件
費
削
減
は
、

民
間
労
働
者
の
賃
上
げ
要
求
を
鎮
静

化
さ
せ
、さ
ら
に
公
務
と
民
間
で
の

「賃
金
引
下
げ
の
連
鎖
」を
つ
く
る
こ

と
で
、民
間
労
働
者
の
人
件
費
削
減

に
つ
な
が
って
い
き
ま
す
。

勤
務
成
績
の
評
定
に
よ
って
差
別
す

る
方
法
は
、職
員
の
公
務
員
と
し
て
の

士
気
の
低
下
や
、市
民
サ
ー
ビ
ス
への

悪
化
を
招
く
結
果
に
つ
な
が
り
か
ね

ま
せ
ん
。
以
上
の
理
由
か
ら
反
対
し

ま
し
た
。

な
ぜ
勤
務
評
定
で

市
職
員
の
勤
勉
手
当
を

削
減
（
増
額
）
す
る
の
か
？

市
職
員
の
勤
務
評
定
者
は
、主
幹

級
を
課
長
、
課
長
級
は
部
長
、
部

長
級
は
副
市
長
が
そ
れ
ぞ
れ
の
直

接
の
上
司
。こ
の
方
法
は
、平
成
１

８
年
か
ら
、職
員
の
勤
務
成
績
に
応

じ
て
決
定
さ
れ
る
５
段
階
の
昇
給

区
分
に
よ
って
、昇
給
が
決
定
さ
れ
、

こ
れ
ま
で
の
５
年
間
で
昇
給
と
な
っ

た
職
員
は
３
３
４
人
、昇
給
の
縮
小
、

昇
給
な
し
の
職
員
は
１
１
２
人
も
い

ま
す
。

昇
給
や
勤
勉
手
当
を
上
司
に
よ

る
勤
務
成
績
の
評
定
に
よ
って
差
別

す
る
方
法
は
、職
員
の
公
務
員
と
し

て
の
士
気
が
高
ま
り
、市
民
サ
ー
ビ

ス
を
良
く
す
る
事
に
な
る
の
で
し
ょ

う
か
。 足

利
市
職
員
の
給
与
に

関
す
る
条
例
の
改
正

６月はじめに宮城県石巻市の津波
被災地を訪れ、復旧の状況を視察し
ましたが、海側の町並みは手付かず
の状況がひろがっており、言葉を失い
ました。写真前方の小学校の子ども達
は高台に避難して無事だったとのこと。

１
大
震
災
、原
発
事
故

防
災
対
策
に
つ
い
て

一
般
質
問

市
独
自
の
厳
し
い
基
準
で

放
射
能
対
策
を
実
施
せ
よ
！

東
日
本
大
震
災
、福
島
原
発
事
故

か
ら
１
年
３
ヶ
月
も
経
ち
ま
し
た
。足

利
市
も
原
発
事
故
に
よ
る
放
射
能
の

影
響
は
、
昨
年
の
11
月
〜
今
年
の
１

月
に
行
わ
れ
た
保
育
所
や
小
学
校
、

中
学
校
で
地
表
１
ｃｍ毎
時
０
．２
３
マ

イ
ク
ロシ
ー
ベル
ト
を
超
え
る
空
間
放

射
線
量
の
場
所
は
、
４
０
ヶ
所
（全
１

１
４
２
ヶ
所
中
）も
あ
り
ま
し
た
。

よ
り
安
全
な
食
品
と
環
境
を
守
り
、

健
康
に
対
し
て
将
来
に
渡
って
責
任

を
持
った
行
政
の
対
応
が
求
め
ら
れ

ま
す
。特
に
一
番
影
響
を
受
け
や
す

い
子
ど
も
達
を
中
心
に
考
え
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。ま
た
、農
作
物
が
放

射
能
汚
染
の
た
め
に
出
荷
停
止
と

な
って
い
る
業
者
の
調
査
を
行
い
、業

者
の
希
望
に
沿
った
対
応
が
求
め
ら

れ
ま
す
。

お
ぜ
き
・昨
年
末
に
行
った
公
共
施
設

等
の
空
間
放
射
線
量
測
定
を
再
度
測

定
し
、公
園
の
砂
場
の
土
壌
や
健
康

診
断
で
放
射
能
測
定
を
行
う
べき
で

は
な
い
か
。

当
局
・測
定
結
果
は
、
除
染
基
準
を

下
回
って
い
る
こ
と
、モ
ニタ
リ
ン
グ
測

定
（
11
ヶ
所
）を
実
施
し
て
い
る
が
低

下
傾
向
で
あ
る
こ
と
、変
化
が
あ
った

場
合
を
除
き
、再
度
測
定
は
考
え
て

い
な
い
。公
園
の
土
壌
測
定
も
考
え
て

い
な
い
。
有
識
者
会
議
で
は
、「放
射

能
に
よ
る
子
ど
も
の
影
響
は
、な
い
」

と
の
結
果
。
こ
れ
を
受
け
て
県
と
連

携
し
て
対
応
し
て
い
く
。

お
ぜ
き
・学
校
給
食
は
、放
射
能
測

定
器
を
消
費
者
庁
か
ら
貸
与
予
定

と
な
って
い
る
が
。時
期
や
方
法
は

ど
の
よ
う
に
行
う
の
か

市
民
が

利
用
で
き
る
放
射
能
測
定
器
の
購

入
は
、ど
う
な
って
い
る
の
か
。

当
局
・貸
与
時
期
や
方
法
も
ま
だ

決
ま
って
い
な
い
が
他
市
を
調
査
し

て
い
る
。市
民
が
利
用
で
き
る
放
射

能
測
定
器
は
、学
校
給
食
貸
与
予

定
の
測
定
器
で
考
え
て
い
る
。

お
ぜ
き
・放
射
能
を
測
定
し
た
結

果
に
よ
り
、原
木
栽
培
の
し
い
た
け

は
、出
荷
制
限
、販
売
自
粛
と
な
っ

て
い
る
農
家
への
支
援
を
す
す
め
、

放
射
能
測
定
器
を
希
望
す
る
市
場

に
設
置
せ
よ
。

当
局
・東
京
電
力
へ賠
償
請
求
を
県

と
協
力
、農
漁
業
者
支
援
と
し
て

融
資
を
無
利
子
（県
と
市
で
利
子

補
給
）で
実
施
。市
場
の
食
品
は
、

安
全
で
あ
り
、測
定
器
を
置
く
考

え
は
な
い
。

国
基
準
通
り
の
対
応
に
固
執
し
、市

民
の
立
場
に
立
った
対
応
は
み
ら
れ

ま
せ
ん
で
し
た
。

勤勉手当の成績率
１．勤務成績が特に優秀な職員
８３．５／１００以上１３５／１００以下
特定幹部職員(課長級以上）
１０９．５／１００以上１７５／１００以下

２．勤務成績が優秀な職員
７４／１００以上８３．５／１００以下
特定幹部職員
９７／１００以上１０９．５／１００以下

３．勤務成績が良好な職員
６４．５／１００
特定幹部職員
８４．５／１００

４．勤務成績が良好でない職員
６４．５／１００未満
特定幹部職員
８４．５／１００未満

＊今回の対象となる職員は、主幹級以
上の職員が影響を受けることになります。
(基準６７．５／１００）
例：主幹級職員の基本給３５万円、成績
率４の場合は、勤勉手当１０５００円以上
の減額となります。
（２０１３年６月から実施）

多摩自治体問題研究所の研修会で佐藤栄佐久

元福島県知事から原発の話しを聞く



２.

子
ど
も
に
や
さ
し
い

ま
ち
づ
く
り

足
利
市
保
育
所
整
備
前
期
計
画

瓦
礫
受
け
入
れ
と
汚
泥
（
下
水
道
）

処
分
は
、
十
分
な
討
議
を
！

お
ぜ
き
・５
月
６
日
の
竜
巻
に
よ
り
、

真
岡
市
西
田
井
小
学
校
で
は
、校

舎
の
窓
ガ
ラ
ス
が
大
破
し
、壁
に
突

き
刺
さ
り
校
庭
に
飛
散
し
た
。
今

後
の
安
全
対
策
と
し
て
、
文
科
省

「非
構
造
部
材
の
耐
震
対
策
に
係

る
交
付
金
制
度
」（８
６
，７
％
の
補

助
等
）を
活
用
し
、強
化
ガ
ラ
ス
設

置
（小
中
学
校
１
１
５
棟
中
、１
０
４

棟
が
必
要
）を
す
す
め
る
べき
で
は

な
い
か
。

当
局
・防
災
機
能
強
化
の
た
め
に
重

要
で
あ
る
。今
回
の
交
付
金
制
度
は
、

今
年
度
限
り
と
聞
い
て
い
る
。国
の

動
向
を
見
な
が
ら
検
討
し
て
い
く
。

再
質
問
の
中
で
、「国
の
有
利
な
補

助
制
度
を
活
用
」に
対
し
て
、時
間

的
な
制
約
を
理
由
に
消
極
的
な
姿

勢
に
終
始
し
ま
し
た
。防
災
対
策
と

し
て
、計
画
的
な
強
化
ガ
ラ
ス
の
設

置
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

（２
）被
災
地
支
援
に
つ
い
て

お
ぜ
き
・被
災
地
の
瓦
礫
（受
け
入

れ
基
準
２
４
０
ベク
レ
ル
／
㎏
以
下
）

を
受
け
入
れ
る
前
に
自
分
た
ち
の

出
し
た
汚
泥
が
放
射
能
汚
染
（６
月

実
施
、１
８
８
ベク
レ
ル
／
㎏
）さ
れ

て
い
る
た
め
に
焼
却
処
分
が
出
来
な

い
。そ
の
た
め
に
肥
料
の
専
門
会
社

に
汚
泥
の
処
分
を
、４
月
か
ら
、委

託
し
て
い
る
理
由
は
何
か
。瓦
礫
受

け
入
れ
と
汚
泥
の
問
題
を
市
民
に

公
開
し
、
被
災
者
支
援
を
市
民
と

共
に
考
え
る
べき
で
は
な
い
か
。

当
局
・震
災
前
は
、県
の
資
源
化
工

場
に
リ
サ
イ
ク
ル
（スラ
グ
）し
て
い
た
。

震
災
後
は
ス
ラ
グ
化
で
き
な
く
な
っ

た
。国
は
、「汚
泥
の
低
濃
度
の
放
射

能
汚
染
（２
０
０
ベ
ク
レ
ル
／
㎏
以

下
）で
あ
れ
ば
、
流
通
し
て
も
差
し

支
え
な
い
」と
い
う
こ
と
で
、肥
料
会

社
に
委
託
し
て
い
る
。瓦
礫
受
け
入

れ
は
、地
域
の
皆
さ
ん
と
の
十
分
な

話
し
合
い
を
行
い
、ご
理
解
と
ご
協

力
を
得
て
進
め
て
い
く
。

（１
）子
育
て
支
援
策
に
つ
いて

保
護
者
の
同
意
を
得
ら
れ
ず
、松

田
保
育
所
と
に
し
保
育
所
と
の
統
廃

合
は
、
一
年
間
延
期
さ
れ
ま
し
た
。

来
年
の
４
月
か
ら
、松
田
保
育
所
を

廃
止
し
、
に
し
保
育
所
と
統
合
す
る

こ
と
に
保
護
者
と
の
合
意
を
得
た
と

い
う
こ
と
で
す
。

こ
の
統
廃
合
で
、一
番
に
問
わ
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
子
ど
も
に

と
って
最
善
の
保
育
と
な
る
の
か
ど
う

か
で
す
。具
体
的
に
は
、松
田
地
区
か

ら
通
う
こ
ど
も
た
ち
が
10
人
以
上
通

所
し
、来
年
か
ら
の
統
合
を
発
表
後

も
、４
月
に
入
所
し
て
い
る
こ
と
。募

集
を
す
れ
ば
、入
所
児
童
を
増
や
す

こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。プ
ー
ル

は
、夏
の
簡
易
型
の
プ
ー
ル
を
保
護
者

に
見
て
も
ら
い
、常
設
式
に
す
る
か
判

断
す
る
。子
育
て
支
援
室
を
板
倉
ふ

れ
あ
い
児
童
館
に
移
す
こ
と
に
な
って

い
る
が
、板
倉
ふ
れ
あ
い
児
童
館
は
、

旧
板
倉
保
育
所
で
、建
設
が
松
田
保

育
所
よ
り
も
更
に
古
い
建
設
と
な
って

い
ま
す
。新
た
な
経
費
を
か
け
て
ワ
ゴ

ン
車
を
購
入
し
、
保
護
者
に
も
負
担

増
と
な
る
有
料
で
の
送
迎
は
無
料
で

行
う
べき
で
す
。

お
ぜ
き
・定
員
を
３
０
名
を
増
員
し
て
、

１
２
０
名
と
す
る
と
し
て
い
る
が
、保

育
室
、園
庭
な
ど
は
、子
ど
も
た
ち
が

過
し
、遊
ぶ
場
所
が
十
分
確
保
で
き

る
の
か
、ま
た
、保
育
士
と
調
理
師
な

ど
そ
れ
ぞ
れ
何
人
増
や
す
の
か
。

小
中
学
校
の
窓
を

強
化
ガ
ラ
ス
に
！

（３
）防
災
対
策
に
つ
い
て

ド
イ
ツ
放
射
線
防
護
協
会
は
、「放

射
線
汚
染
さ
れ
た
食
品
や
ゴ
ミ
を
汚
染

さ
れ
て
い
な
い
も
の
と
混
ぜ
て
「安
全
で

あ
る
」と
し
て
通
用
さ
せ
る
こ
と
を
禁

止
す
る
国
際
的
な
合
意
が
あ
る
。日
本

の
官
庁
は
希
釈
禁
止
に
抵
触
し
て
い
る
」

(

20
11
年
11
月
）と
強
く
、懸
念
を
表
明

し
、政
府
の
対
応
を
批
判
し
て
いま
す
。

（食
べも
の
文
化
増
刊
号
よ
り
）

当
局
・現
在
の
に
し
保
育
所
の
子
育

て
支
援
室
を
保
育
室
に
す
る
。他
の

公
立
保
育
所
９
０
名
以
上
定
員
の

一
人
当
た
り
の
平
均
面
積
の
保
育

室
は
、
2.

87
㎡
に
対
し
て
３
㎡
、園

庭
は
、
16.

6
㎡
に
対
し
て
18
㎡
と

平
均
以
上
の
保
育
室
、
園
庭
を
確

保
し
て
い
る
の
で
、１
２
０
名
の
定
員

に
な
って
も
十
分
対
応
で
き
る
。
児

童
福
祉
施
設
の
設
備
及
び
運
営
基

準
に
よ
り
、
保
育
士
は
５
人
、調
理

員
は
、１
人
増
員
。た
だ
し
、保
育
士

は
、今
年
10
月
の
来
年
度
の
入
所
児

童
受
け
入
れ
状
況
に
よ
り
、変
動
す

る
。松

田
保
育
所
を
廃
止
す
る
こ
と
は
、

施
設
の
老
朽
化
を
理
由
と
し
な
が
ら
、

古
い旧
板
倉
保
育
所
を
子
育
て
支
援

室
に
切
り
替
え
る
こ
と
。募
集
次
第

で
、入
所
希
望
者
の
増
員
を
期
待
で

き
る
こ
と
。園
庭
も
常
設
の
プ
ー
ル

を
整
備
す
れ
ば
、園
庭
が
狭
く
な
る

こ
と
。新
た
な
経
費
を
使
って
、送
迎

ワ
ゴ
ン
車
を
購
入
。子
ど
も
に
と
って

最
善
の
保
育
と
な
ら
ず
、急
い
で
松

田
保
育
所
を
廃
止
す
る
理
由
が
な
い

こ
と
な
ど
再
質
問
で
鮮
明
に
な
り
ま

し
た
。

（２
）福
居
保
育
所
民
間
委
託
に
つ
い
て

6
月
4
日
に
発
表
し
た
足
利
市
立
福

居
保
育
所
民
営
化
受
託
法
人
募
集
要

項
で
は
、現
在
勤
務
し
て
い
る
嘱
託
・補

助
保
育
士
・調
理
員
の
雇
用
（正
規
は
条

件
と
な
ら
ず
）は
、条
件
と
な
り
ま
し
た
。

保
育
士
の
配
置
基
準
は
、
こ
れ
ま
で
よ

り
、良
い
条
件
と
な
る
の
か
。保
護
者
の

負
担
は
、公
立
保
育
所
と
同
様
に
な
る

の
か
、
施
設
の
設
置
基
準
も
国
基
準
よ

り
拡
大
す
る
方
向
を
す
す
め
る
の
か
な

ど
が
問
わ
れ
ま
す
。

お
ぜ
き
・土
地
購
入
が
前
提
の
民
間
委

託
で
は
、
応
募
者
が
限
定
さ
れ
て
し
ま

う
の
で
は
な
い
か
。

当
局
・建
設
予
定
地
は
、
現
在
の
福
居

保
育
所
か
ら
、
半
径
1
ｋ
ｍ以
内
の
御

厨
地
区
で
、大
部
分
が
市
街
地
調
整
区

域
。
農
地
転
用
の
手
続
き
の
関
係
か
ら

受
託
法
人
に
土
地
購
入
を
募
集
要
項
に

入
れ
た
も
の
で
、募
集
者
が
限
定
さ
れ

な
い
。

お
ぜ
き
・佐
野
市
は
公
立
保
育
所
の
設

置
基
準
を
拡
大
す
る
方
針
を
明
ら
か
に

し
た
。
足
利
市
と
し
て
も
設
置
基
準
の

拡
大
を
実
施
す
る
べき
で
は
な
い
か
。

当
局
・民
間
保
育
園
と
の
関
係
も
あ
り
、

同
じ
環
境
の
も
と
で
、足
利
市
全
体
の

保
育
の
観
点
か
ら
、
総
合
的
に
検
討
。

民
間
保
育
園
と
十
分
協
議
を
す
す
め
る
。

再
質
問
の
中
で
、受
託
法
人
募
集
要
項

の
敷
地
建
物
面
積
は
、１
０
０
名
の
定
員

に
対
し
て
に
し
保
育
所
よ
り
狭
い
こ
と
な

ど
を
指
摘
し
、民
間
委
託
の
場
合
で
も
，

よ
り
良
い
保
育
環
境
を
整
え
る
こ
と
を

提
案
し
ま
し
た
が
、方
針
通
り
の
回
答
で

し
た
。

（３
）公
的
保
育
制
度

お
ぜ
き
・現
在
、国
会
上
程
さ
れ
て
い

る
公
的
保
育
制
度
を
悪
く
す
る
「子
ど

も
・子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」は
、十
分
な

審
議
も
な
い
ま
ま
強
引
に
進
め
よ
う
と

し
て
い
る
。
国
に
対
し
て
、
十
分
な
論

議
と
公
的
保
育
制
度
を
守
る
よ
う
に

働
き
か
け
る
べき
で
は
な
い
か
。

市
長
・十
分
な
論
議
を
望
む
と
こ
ろ
だ

が
、子
育
て
３
法
案
、綜
合
子
ど
も
園

な
ど
流
動
的
で
あ
り
、国
の
動
向
を
見

守
って
ゆ
き
た
い
。

民
間
委
託
の
場
合
で
も

公
立
同
様
の

保
育
環
境
を
！

佐
野
市
保
育
所
設
置
基
準

（
）内
は
、国
基
準
（Ｈ
２
４
年
４
月
適
応
）

一
人
当
た
り
の
乳
児
室(

ほ
ふ
く
室
含
む
）

６
．１
１
㎡
（４
・９
５
）

１
才
児
４
．１
１
㎡

２
才
児
以
上
２
．４
３
㎡
（１
．９
８
㎡
）

保
育
士
配
置
基
準

ゼ
ロ才
児
（3
人
に
1
人
）

１
才
児
４
人
に
１
人
（６
人
に
1
人
）

２
才
児
（6
人
に
1
人
）

３
才
児
１
８
人
に
１
人
（２
０
人
）、

４
才
児
以
上
児
２
８
人
に
１
人
（３
０
人
）

す
こ
や
か
（障
が
い
児
）保
育
、３
人
に
１
人

園
庭
は
、６
・６
㎡
（3
・3
㎡
）

足
利
市
は
、す
こ
や
か
保
育
の
保
育
士
は
、

２
人
に
１
人
で
、佐
野
市
よ
り
す
す
ん
で
い

ま
す
。し
か
し
、設
備
・保
育
士
配
置
基
準

は
、す
べて
国
基
準
に
な
って
いま
す
。

介
護
保
険
の
訪
問
介
護
の
時
間
割
と
利
用

料
の
引
き
上
げ
に
対
し
て
質
問
し
ま
し
た

が
、字
数
の
関
係
で
掲
載
で
き
ま
せ
ん
で
し

た
。ホ
ー
ム
ペー
ジ
に
概
要
は
掲
載
。

自宅に咲いたアンネのバラ

急
い
で
松
田
保
育
所
を

廃
止
す
る
こ
と
が
最
善
の

保
育
と
い
え
る
の
か
？

公
的
保
育
制
度
を
守
る
よ
う
に

国
に
働
き
か
け
よ
！

ひたち海浜公園でﾁｭｰﾘｯﾌﾟに囲まれて


